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Uppdraget för utredningen som helhet

• Att utreda förutsättningarna för en mer sammanhållen god och nära 
vård för barn och unga

• Syftet att uppnå en mer likvärdig vård som innefattar hälsofrämjande 
och förebyggande insatser för barn och unga i hela landet

• Ökade insatser inom den nära vården för barn och unga med psykisk 
ohälsa

• Uppföljning av barns och ungas hälsa samt hälsovården 
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Problembild 1(2)
• Barnpopulationen ökar liksom psykisk ohälsa hos unga. 

Stress och många som inte når målen i skolan. 

• Ökad segregation och utsatta grupper som riskerar 
sämre hälsa.

• Nya överlevare och ökande grupp barn med komplexa 
behov.

• Ojämlikt vårdutbud och varierande stöd i skolan.

• Upptäckt, utredning, insats och uppföljning försenas eller 
brister.

• Fragmentiserad barn- och ungdomshälsovård (olika 
aktörer/uppdrag/huvudmän). 

• Medikalisering/överdiagnostik alt fel insatser.
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Problembild 2(2)

• Koordination och samordning brister när barn har 
långvariga problem och familjen många kontakter.

• Informationsglapp/stopp, närstående blir 
informationsbärare.

• Stöd och delaktighet brister för barn och närstående.

• Barn med vissa diagnoser eller problem diskrimineras.

• Kompetens (generell och specialiserad) o kontinuitet 
brister.

 Väntan, stress, otrygghet och ökat lidande/ohälsa hos  
barn och unga med närstående med påverkan på hälsa, 
vardag, familjerelationer, skolgång och yrkesliv. 
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Delbetänkande maj 2021 SOU 2021:34
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En hälsoreform som börjar med barnen

• Det behövs en tydligare nationell styrning av det hälsofrämjande och 
förebyggande arbetet till barn och unga

• Statuerar att vi börjar med barnen och tydliggör att primärvården ska vara den 
grundläggande plattformen i hälso- och sjukvården för barn- och ungas breda 
behov, vilket är förenligt med omställningens principer 

• Adresserar grundproblemen med fragmentisering, glapp och fördröjda insatser 
och förordar istället  en sammanhållen, kontinuerlig vård under uppväxten och 
tidiga samordnade insatser. 
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En hälsoreform, forts

• Bygger på en modern syn på hälsans bestämningsfaktorer och pekar på 
tvärsektoriella insatser

• Lägger en grund för vidare påbyggnad av nära vård och specialiserad vård samt 
extern samverkan vid fördjupade insatser. 

• Utredningen vill se en utveckling mot ett starkare och mer självklart partnerskap 
mellan primärvård och elevhälsa.
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Bemyndigande att meddela föreskrifter

Förslag: Utredningen föreslår bemyndiganden att meddela föreskrifter, om hälso-
och sjukvårdens arbete för att främja hälsa och förebygga ohälsa hos barn och
unga.

 Det behövs en mer detaljerad reglering av vad hälso- och sjukvårdens
hälsofrämjande och förebyggande insatser till barn och unga ska innehålla

 Regleringen ska lägga grunden för det nationella hälsovårdsprogrammet för barn
och unga

 Beskriver vad som ska erbjudas i form av ex hälsouppföljning, föräldraskapsstöd,
olika insatser på universell, selektiv och indikerad nivå, fördjupade insatser i
övrig vård och omsorg mm.
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Nationellt hälsovårdsprogram 0-20 år

Förslag: Utredningen föreslår att ett nationellt hälsovårdsprogram för
hälsofrämjande och förebyggande åtgärder riktade till barn och unga under
hela uppväxttiden tas fram.

 Nationell samling med myndigheter och berörda aktörer kring
utvecklingen och implementeringen av ett hälsovårdsprogram
 Utifrån föreskrifter ytterligare förtydliga innehållet i det hälsofrämjande

och förebyggande arbetet.
 Bygger på och bygger ihop mödrahälsovård, barnhälsovård,

ungdomsmottagningar och elevhälsa
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Prövning av ett samlat huvudmannaskap –
elevhälsans medicinska insatser och 
primärvårdsaktörer
Bedömning: Utredningen bedömer att ett samlat huvudmannaskap för 
primärvårdens aktörer och elevhälsans medicinska insatser i dag inte är lämpligt. 
Elevhälsans medicinska insatser ska därför fortsatt vara skolhuvudmännens ansvar. 

 Delat huvudmannaskap för elevhälsan, rektor kan inte planera och styra verksamheten. Nytt dike
mellan de olika grenarna.

 Huvudmannaskapsförändring löser inte samordningsproblemen, gränser bara förskjuts

 Vård och skolval, regionens möjligheter att utföra uppdraget i skolan

 Risk att elevhälsans medicinska insatser nedprioriteras av regionen

 Stort ingrepp i kommunala självstyret, omfattande implementering
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Samlad hälsouppföljning med regionen som 
huvudman ett möjligt senare vägval
• Högsta prioritet är förslaget om sammanhållen barn- och 

ungdomshälsovård och nationella programmet
• Möjligheten att införa en samlad hälsouppföljning i regionens 

regi kan övervägas om de olika huvudmännen får svårt att 
likvärdigt implementera det nationella hälsovårdsprogrammet

• Omställningen behöver ha kommit längre
• Elevhälsans roll behöver säkras och de medicinska insatsernas 

roll i det hälsofrämjande och förebyggande arbete stärkas.
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Sex steg för ett bättre stöd till barn och unga 
med (psykisk) ohälsa – en generisk modell

4. Primärvården behöver stärkas 
med resurser, kompetenser för 
ansvaret psykiska vårdbehov. 

5. Den specialiserade vården 
behöver stärka sin konsultativa roll 
och bli mer nära och tillgänglig för 
primärvården och elevhälsan. 

6. Den specialiserade vården, 
socialtjänsten och skolan behöver 
samordna sig kring barn med stora 
och långvariga behov.

1. Ett bredare förhållningssätt till 
psykisk hälsa. Insats före diagnos. 
Tvärsektoriella insatser. Kunskap i 
skolan, hälsa och lärande.

2. En sammanhållen barn- och 
ungdomshälsovård och ett nationellt 
hälsovårdsprogram med skärpt 
fokus på psykisk hälsa. 

3. Primärvårdens ansvar för psykiska 
vårdbehov hos barn och unga. En 
väg in.
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Övriga förslag och bedömningar

• Fast vårdkontakt skärpt §
• Samverkan region skolhuvudmän §
• 6 steg för samordnad vård kring psykisk hälsa och köfri BUP
• Kunskapssammanställningar om hälsofrämjande och förebyggande 

insatser (SBU, SoS, FHM)
• Vägledning skolhuvudmän vårdgivaransvaret (SoS)
• Samverkan socialtjänst och tandvård samt patientkontrakt
• Barnperspektiv HoS planering/utformning samt i omställningen
• Förslag kring hälsodataregister och kvalitetsregister (SOU 2021:78)

Börja med barnen! Följa upp hälsa och dela information för en 
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Vad hände efter betänkandet oktober 2021?

Börja med barnen! En sammanhållen god och nära vård för barn och unga SOU 
2021:34 och 2021:78 16

Remissrunda (övervägande positivt, 
särskilt om nationellt 

hälsovårdsprogram och 
sammanhållen vård. Barn är en viktig 
målgrupp att satsa på! Delade åsikter 
om huvudmannafrågan. Skolvärlden 
och primärvården viss kluvenhet.) 

Regeringsuppdrag till Socialstyrelsen: 
Förstudie - se över hur ett nationellt 

hälsovårdsprogram för barn och unga 
bör utformas och implementeras. 

Slutrapport okt 2022.

Väntar nu på regeringsuppdrag till 
Socialstyrelsen (4 år) att ta fram och 

implementera nationellt 
hälsoprogram 0-20 år i Sverige 
(bereds på Regeringskansliet 

maj 2023)



Nationellt hälsoprogram för barn och unga

Barnveckan 
2023-05-24



Varför ett nationellt hälsoprogram?
Sammanhållen god och nära vård för barn och unga, SOU 2021:34 och 2021:78

Sveriges kunskapsmyndighet för vård och omsorg 

•Barn- och ungdomshälsovården behöver bli mer sammanhållen.

•Det hälsofrämjande och förebyggande arbetet behöver få ett 
större genomslag. 

•Hälsouppföljningen behöver förbättras och ske mer systematiskt 
så att barn och unga får effektiva och likvärdiga insatser. 



Samverkande myndigheter

Sveriges kunskapsmyndighet för vård och omsorg 

•Socialstyrelsen

• Folkhälsomyndigheten

•Skolverket

•Specialpedagogiska skolmyndigheten

•Myndigheten för familjerätt och föräldraskapsstöd (MFOF)

•Statens beredning för medicinsk och social utvärdering (SBU)



Vi ska föra dialog med

Sveriges kunskapsmyndighet för vård och omsorg 

• Övriga berörda statliga myndigheter, bl.a. E-hälsomyndigheten 

• Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

• Kommuner och regioner

• Enskilda och kommunala skolhuvudmän

• Organisationer som företräder barn och unga

• Professionsföreningar

• Patient-, brukar- och anhörigorganisationer 

• Andra aktörer i det civila samhället som är viktiga för barns och ungas hälsa

• Barn och unga och deras föräldrar



Sveriges kunskapsmyndighet för vård och omsorg

Kontinuitet, 
tillgänglighet och 

delaktighet

Utgå från barns och 

Helhetssyn på hälsa

Utgå från barns och 
ungas behov 

Helhetssyn på hälsa

Tredelad modell Tredelad modell 
(universell, 
selektiv och 

indikerad nivå)

Alla barn och unga, 
från fosterlivet till och 

med 20 år

Främja hälsa och 
förebygga ohälsa
Främja hälsa och 
förebygga ohälsa

Sammanhållet

Bidra till god 
samverkanMålbild med 

uppföljningsbara 
delmål

Kärnan
- Hälsobesök med undersökningar och 

hälsosamtal
- Föräldraskapsstöd

Standardiserat och kunskapsbaserat Stöd för styrning 
och uppföljning

(föreskrifter, 
kunskapsstyrning)

Jämlikt och 
effektivt
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Hälsobesök utifrån befintliga nationella dokument 
och information



Sveriges kunskapsmyndighet för vård och omsorg 

Tandvården

Mödrahälsovården
Barnhälsovården

Elevhälsans medicinska insatser

Ungdomsmottagningen
Vårdcentral/hälsocentral

Elevhälsan 
Skolan

Förskolan

Socialtjänsten

Specialiserade 
vården

Civila 
samhället



Källa: SKR:s målbild för nära vård



Temaområden

Samverkan, personcentrering, delaktighet mm

Utforma programmet med tvärsektoriell och tvärprofessionell grupp/er

Ta fram lösningsförslagIdentifiera utmaningar och behov Testa förslag, utvärdera och justeraPrioritera

Ta fram förslag på vad som bör ingå i 
föreskrifter till programmet, med expertgrupper

Ta fram nationellt hälsoprogram för barn och unga
Projektgrupp tillsammans med samverkansgrupp, referensgrupper och nedanstående grupper

Ta fram 
övergripande 
målbild

Planera och rekrytera AvslutaGenomföra

Sätta samman programmets innehåll

Ta fram plan för implementering

Ta fram kunskap till programmet med expertgrupper

Ta fram kunskap, rekommendationer och indikatorerInventera Remittera

Ta fram plan för utveckling och förvaltning

Temaområden

Ta fram kunskap till programmet med expertgrupper

Ta fram kunskap, rekommendationer och indikatorerInventera Remittera

0,5 år 1 år 1,5 år 2 år 2,5 år 3 år 3,5 år 4 år

Föräldraskapsstöd, riskfaktorer och skyddsfaktorer mm

Ta fram förslag på 
datakällor för uppföljning 

av programmet och att 
samla in och följa barns 

och ungas hälsa



Temaområden

Tillväxt

Munhälsa

Språk- och kommunikationsutveckling

Psykomotorisk utveckling

Syn och hörsel

Ta fram kunskap till programmet med expertgrupper

Sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter

Psykisk hälsa

Livssituation och social hälsa

Säkerhet och förebygga våld

Levnadsvanor

Fysisk hälsa, inklusive rygg och höfter



Mer information finns på:
www.socialstyrelsen.se

Kontakta gärna 
ylva.malmquist@socialstyrelsen.se


